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របាយការណ៍សង្ខេប 

 របាយការណ៍ននេះត្រូវបាននរៀបចំន ើងនត្កាមកិចចសនាននការផ្តលន់សវាកមមដល់វិទ្យាស្ថា នរស ៊ូមរិនិងនោលននោបាយ 

និងអងគការរម្លា ភាពកមពជុា សត្ម្លប់ការត្ស្ថវត្ជាវនិងវិភាគត្កបខណឌ ចាប់និងបទ្យបបញ្ញរតិត្គប់ត្គងលទ្យធកមមស្ថធារណៈ និង

ការអនវុរត នៅកមពជុា។ ជាលទ្យធផ្លននការន្វើលទ្យធកមមគនត្ម្លង ការិោល័យនមធាវី សដិ្ឋា ល័យ បានន្វើការសិកាត្ស្ថវត្ជាវនិង

 វិភាគនលើកកស្ថរនិងព័រមាម្លនែដលម្លនត្ស្ថប ់ អពំក្ត្កបខណឌ ចាប់និងបទ្យបបញ្ញរតិសតក្ពក្លទ្យធកមមស្ថធារណៈនៅត្ពេះរាជាណាចត្ក 

កមពជុា។ នដ្ឋយស្ថរែរត្កសួងនសដាកិចចនិងហិញ្ញវរាបុាននិងកំពងុនរៀបចំនសចកតក្ត្ាងចាប់លទ្យធកមមស្ថធារណៈ ែដលកំពុងសាិរ

នៅដំណាក់កាលពិភាកាជាស្ថធារណៈ របាយការណន៍នេះនឹងយកនសចកតក្ត្ាងចាប់លទ្យធកមមស្ថធារណៈជាកកស្ថរនោល កនុង 

ការសិកានិងវិភាគ។ នដើមបក្ផ្តល់មរិនោបល់ ការសិកានិងវិភាគត្រូវបានន្វើន ើងតាមការវភិាគែបបនត្បៀបន្ៀបចាប់សតក្ពក្

លទ្យធកមមស្ថធារណៈ (ទងំចាប់នានពលបចចបុបនន និងនសចកតក្ត្ាងចាប់) ជាមួយនឹងត្កបខណឌ ចាប់លទ្យធកមមស្ថធារណៈ ែដល

ត្បនទ្យសកមពជុាកំពុងអនុវរតនានពលបចចបុបនន និងឧរតម្លនុវរតអនតរជារិ រួមម្លន ចាប់លទ្យធកមមស្ថធារណៈគត្មូរបស់ UNICITRAL 

និងចាប់លទ្យធកមមស្ថធារណៈរបស់ត្បនទ្យសដន៏ទ្យ។  

 របាយការណ៍ននេះនតត រសំខានន់ៅនលើបញ្ហា បនចចកនទ្យសចំនួនត្បាពំក្ររួមម្លន ១) រម្លា ភាព ២) ការត្គប់ត្គង ៣) គណននយយភាព 

និងសុចរិរភាព ៤) ការត្គប់ត្គងនិងត្រួរពិនិរយ ៥) សិទ្យធិបតឹងទមទរ ៦) ការច៊ូលរមួពក្ស្ថធារណជន និង ៧) ការនបើកចំហរ

និងបរិោបនន។ របាយការណន៍នេះបានផ្តល់ជានោបលម់ួយចំននួដ៊ូចខាងនត្កាម៖ 

១. រម្លា ភាព 

 នដើមបក្បំនពញចំណចុខវេះខារកនុងចាប់ែដលមិនបានទមទរឱ្យម្លនការផ្សពវផ្ាយជាស្ថធារណៈអពំក្នក្រិវិ ក្្ចរចា និង

លទ្យធកមមស្ថធារណៈពក្ត្បភពែរមួយ របាយការណន៍សនើឱ្យនសចកតក្ត្ាងចាប់លទ្យធកមមស្ថធារណៈរត្មវូឱ្យម្លនការផ្សពវផ្ាយ

ជាស្ថធារណៈអំពក្វិ ក្្ទងំននេះ។ ជាងននេះនៅនទ្យៀរ ត្បព័នធបនចចកវទិ្យាព័រមាម្លនគួរត្រូវបានយកមកនត្បើត្បាស់ នដើមបក្បនងកើនរម្លា ភាព 

ននការន្វើលទ្យធកមមស្ថធារណៈ។ ដ៊ូចននេះ នសចកតក្ត្ាងចាប់លទ្យធកមមស្ថធារណៈគួរម្លនបញ្ញរតិបនងកើរនិងទ្យទ្យួលស្ថគ លឱ់្យម្លន

ថ្នន លព័រមាម្លននលើបណាា ញអុក្នន ើ្នណរ នដើមបក្បង្ហា ញព័រមាម្លនស្ថធារណៈាក់ពន័ធនឹងនក្រិវិ ក្្លទ្យធកមមទងំម៊ូល រួមម្លន ការអនញ្ជ ើញ 

ឱ្យច៊ូលរួមនដញនលា អរតសញ្ហញ ណរបស់អនកនដញនលា អនកនដញនលាែដលត្រូវបាននត្ជើសនរីស នងិព័រមាម្លនសំខាន់ៗអំពក្កិចចសនា

ែដលត្រូវបានចុេះហរានលខាឬផ្តល់ជ៊ូនអនកនដញនលាែដលទ្យទ្យលួបានគនត្ម្លង។ 

២. ការត្គបត់្គង 

របាយការណប៍ាននសនើឱ្យនសចកតក្ត្ាងចាប់សតក្ពក្ការត្គប់ត្គងត្បព័នធហិរញ្ញវរាសុ្ថធារណៈគួរបញ្ចូលន៊ូវវធិាននិងនក្រិវិ ក្្ 

នោលៗឬចមបងាក់ព័នធនឹងការនរៀបចំលវិកាសត្ម្លប់ចំណាយនៅនលើគនត្ម្លងែដលទ្យទ្យួលបានពក្លទ្យធកមមស្ថធារណៈ ែដលម្លន

រត្មូវការចំណាយរយៈនពលម្យម។ ដ៊ូចននេះ នសចកតក្ត្ាងចាប់និងបទ្យបបញ្ញរតិសតក្ពក្ការត្គប់ត្គងត្បព័នធហិរញ្ញវរាសុ្ថធារណៈ គួរ

១) ពត្ងឹងត្កបខណឌ ចំណាយរយៈនពលម្យម សត្ម្លប់នរៀបចំែផ្នការចំណាយលទ្យធកមមស្ថធារណៈ ២) ទមទរឱ្យម្លនសនងេប
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អំពក្គនត្ម្លងលទ្យធកមមស្ថធារណៈនិងការចំណាយភាជ ប់ជាមួយកកស្ថរលវិកាត្បចាំឆ្ន ំ សត្ម្លប់ដ្ឋក់ជ៊ូនសភាពិនិរយ និងផ្សពវផ្ាយ 

ជាស្ថធារណៈ និង ៣) ម្លនរបាយការណ៍អនុវរតគនត្ម្លងលទ្យធកមមស្ថធារណៈ ភាជ ប់ជាមួយនឹងរបាយការណ៍អនុវរតលវិកា នដើមបក្

ដ្ឋក់ជ៊ូនសភាពិនិរយនិងផ្សពវផ្ាយជាស្ថធារណៈ។ ជាងននេះនៅនទ្យៀរ របាយការណន៍នេះកប៏ាននសនើឱ្យរាជរដ្ឋា ភិបាលននត្ពេះរាជា

ណាចត្កកមពជុាពិនិរយលទ្យធភាពបនងកើរឱ្យម្លនការការារផ្ាវូចាប់ដលគ់ណៈកមមការឬគណៈកម្លម ្ិការលទ្យធកមមនិងអនករាយការណ៍

អំពក្បញ្ហា អនុនោមភាពកនុងលទ្យធកមមស្ថធារណៈ។  

៣. គណននយយភាព នងិសចុររិភាព 

របាយការណ៍ននេះបាននសនើឱ្យនសចកតក្ត្ាងចាប់សតក្ពក្លទ្យធកមមស្ថធារណៈចារ់ទ្យុកវិ ក្្ស្ថស្តសតនដញនលានដ្ឋយត្បកួរត្បែជង 

ជាស្ថធារណៈ ជាវី ក្្ស្ថស្តសតលទ្យធកមមទ្យ៊ូនៅនិងសវយ័ត្បវរតិ ជាជាងការកំណរ់ថ្ន វី ក្្ស្ថស្តសតនដញនលានដ្ឋយត្បកួរត្បែជងននេះគឺ

ជាវិ ក្្ស្ថស្តសតលទ្យធកមមែដលម្លនកត្មិររម្លា ភាពខពស់ និងែដលត្រូវជត្មញុឱ្យនត្បើកនុងលទ្យធកមមស្ថធារណៈ។ ដ៊ូចននេះ ត្បសិននបើ

 វិ ក្្ស្ថស្តសតនដញនលានដ្ឋយត្បកួរត្បែជងជាស្ថធារណៈ ត្រូវបានកំណរ់ជាវី ក្្ស្ថស្តសតលទ្យធកមមទ្យ៊ូនៅនិងសវ័យត្បវរតិ ននាេះវិ ក្្ស្ថស្តសត 

នដញនលានផ្សង នៗទ្យៀរ នឹងត្រូវយកមកពិចារណានិងនត្បើត្បាសន់ៅកាលៈនទ្យសៈពិនសសែរប ុនណាណ េះ។  

នដ្ឋយស្ថរែរគណននយយភាពនិងសុចរិរភាពទមទរឱ្យម្លនវធិានននការបង្ហគ ប់បញ្ហជ ចាសោ់ស់ ដ៊ូចននេះ របាយការណ ៍

ននេះបាននសនើឱ្យនសចកតក្ត្ាងចាប់លទ្យធកមមស្ថធារណៈែចងអំពក្ការពវកិចចកនុងការរកាកំណរ់ត្តាននការសនត្មចចិរតកនុងលទ្យធកមម 

នដើមបក្ផ្តល់ជាកំណរ់នហរុជាោយលកេណ៍ អកសរបញ្ហជ ក់អំពក្នក្រិវិ្ ក្ននការសនត្មចចិរត នៅកនុងដណំាក់កាលននស្ថា ប័នអនវុរតលទ្យធកមម 

និងស្ថា បន័ត្គប់ត្គងលទ្យធកមមស្ថធារណៈ គឺត្កសួងនសដាកិចចនិងហិរញ្ញវរា។ុ មា ងវិញនទ្យៀរ ត្កបខណឌ ចាប់នានពលបចចបុបនននៅ

មិនទន់កំណរ់អពំក្លទ្យធភាពតាមផ្ាវូចាប់កនុងការលុបនចាលការអនវុរតលទ្យធកមមស្ថធារណៈ។ ដ៊ូចននេះ នសចកតក្ត្ាងចាប់លទ្យធកមម

ស្ថធារណៈគរួែចងបញ្ញរតិត្គប់ត្គងលទ្យធភាព ននការលុបនចាលការអនុវរតលទ្យធកមមស្ថធារណៈ រួមម្លនការពវកិចចកនុងការករ់ត្តា

នហរុផ្លែដលបណាា លឱ្យម្លនការលុបនចាល ការអនវុរតលទ្យធកមមស្ថធារណៈននាេះ។  

ចំនាេះមុខង្ហរ របាយការណ៍ននេះបាននសនើការពិចារណានៅនលើការនផ្េរមុខង្ហរត្រួរពិនិរយលទ្យធកមមនៅស្ថា ប័ននដ្ឋយែ ក 

នត្ៅពក្ត្កសួងនសដាកិចចនិងហិរញ្ញវរា ុែដលម្លនមុខង្ហរត្គប់ត្គងលទ្យធកមមស្ថធារណៈរួចនៅនហើយ នដើមបក្ធានាឱ្យបានន៊ូវរុលយភាព 

ននអំណាចនិងនជៀសវាងបញ្ហា ទ្យនំាស់ផ្លត្បនោជន៍។  

ជាមួយោន ននេះ របាយការណ៍ននេះក៏បាននសនើឱ្យនសចកតក្ត្ាងចាប់លទ្យធកមមស្ថធារណៈែចងន៊ូវបញ្ញរតិស្ថរធារុ ជាបញ្ញរតិ

ពិនសសលុបនលើបញ្ញរតិទ្យ៊ូនៅននចាប់កិចចសនា នដើមបក្នម្លឃៈរាល់កិចចសនាលទ្យធកមម ែដលត្រូវបានន្វើន ើងនដ្ឋយមិនត្សបចាប់។ 

ត្បការននេះអាចជយួការ់បនាយបញ្ហា ពកុរលយួែដលនផ្តើមន ើងនដ្ឋយវិស័យកកជន នដើមបក្ទ្យទ្យួលបានកិចចសនាលទ្យធកមមស្ថធារណៈ។  
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៤. ការត្គបត់្គងនងិត្ររួពនិរិយ 

របាយការណន៍នេះបាននសនើឱ្យម្លនការបនងកើរបទ្យបបញ្ញរតិជាក់ោក់នដើមបក្កំណរ់អពំក្នក្រិវិ ក្្អនវុរត រួមម្លនត្បកាសសតក្ពក្

 វិធាននិងនក្រិវិ ក្្ននការទ្យទ្យួលយកទ្យំនញិនិងនសវា។ រាល់គនត្ម្លងលទ្យធកមមស្ថធារណៈែដលត្រូវបានបញ្ចប់នហើយ គរួត្រូវបានពិនរិយ 

និងទ្យទ្យួលយកនដ្ឋយស្ថា បន័ម្លនសមរាកិចច តាមចាប់ បទ្យបបញ្ញរតិ និងកិចចសនាជា្រម្លន។ រាល់ត្ទ្យពយែដលជាលទ្យធផ្លននការ

ន្វើលទ្យធកមមស្ថធារណៈននាេះត្រូវបានចារ់ទ្យុកជាត្ទ្យពយរដា ែដលត្រូវករ់ត្តាទ្យុកកនុងតារាងរុលយការរបស់រដា និងត្គប់ត្គងនដ្ឋយ

ស្ថា បន័ែដលម្លនសមរាកិចចត្គប់ត្គងត្ទ្យពយរដា។  

នដើមបក្ច៊ូលរមួោ ងសកមមកនុងការត្គប់ត្គងហានិភ័យ របាយការណ៍ននេះបានផ្តល់ជានោបល់ឱ្យនសចកតក្ត្ាងចាប់សតក្ពក្

លទ្យធកមមស្ថធារណៈផ្តលម់ុខង្ហរជ៊ូនស្ថា ប័នម្លនសមរាកិចចកនុងការត្គប់ត្គងហានិភ័យ កនុងលទ្យធកមមស្ថធារណៈ និងដ្ឋក់

ការពវកិចចឱ្យស្ថា បន័អនវុរតលទ្យធកមមវិភាគអំពក្ហានិភ័យននភាពមិនអននុោមនិងអំនពើពុករលួយ នៅកនុងការអនវុរតលទ្យធកមមស្ថធារ

ណៈជាទ្យ៊ូនៅ។ ការតាមដ្ឋននងិត្រួរពិនិរយគណននយយភាពនិងសុចរិរភាពននការអនវុរតលទ្យធកមម រត្មូវឱ្យម្លនការផ្តល់ជាការ

ការារែផ្នកចាប់ដល់អនករាយការណ៍អំពក្បញ្ហា អនុនោមភាពកនុងលទ្យធកមមស្ថធារណៈផ្ងែដរ។ ដ៊ូចននេះ របាយការណ៍ននេះបាន

នសនើឱ្យបញ្ចូលនៅកនុងនសចកតក្ត្ាងចាប់សតក្ពក្លទ្យធកមមន៊ូវវិ ក្្ស្ថស្តសតែដលអនញុ្ហញ រឱ្យភាគក្ាក់ព័នធអាចរាយការណ៍អំពក្រាល់ភាពមិន

អនុនោមនៅកនុងគនត្ម្លងលទ្យធកមមស្ថធារណៈ និងផ្តល់ការការារនៅនពលម្លននហរុការននការរាយការណ៍នកើរន ើង។  

៥. សទិ្យធបិ តងឹទមទរ 

នោលការណ៍ទ្យ៊ូនៅននចាប ់គកឺារកំណរ់ឬែបងែចកមុខង្ហរកនងុការសនត្មចនិងនដ្ឋេះត្ស្ថយបញ្ហា មយួ។ ភាជ ប់ជាមួយ

នឹងការបនងកើរឬែបងែចកមុខង្ហរត្រួរពិនិរយនៅស្ថា បន័កករាជយនត្ៅពក្ស្ថា ប័នែដលត្គប់ត្គងលទ្យធកមមស្ថធារណៈ របាយការណ៍

ននេះកប៏ានផ្តលអ់នុស្ថសនប៍ែនាមឱ្យត្បគល់មខុង្ហរននការនដ្ឋេះត្ស្ថយវិវាទ្យជ៊ូនស្ថា ប័នមួយនដ្ឋយែ កនផ្សងនទ្យៀរ នត្ៅពក្ត្កសួង 

នសដាកិចចនិងហិរញ្ញវរា ុនដើមបក្នជៀសវាងបញ្ហា ទ្យំនាស់ផ្លត្បនោជន៍។ នដើមបក្នដ្ឋេះត្ស្ថយបញ្ហា ាក់ព័នធនឹងអនុនោមភាពកនុងការ

អនវុរតលទ្យធកមមស្ថធារណៈ របាយការណ៍ននេះបាននសនើឱ្យម្លនការបនងកើរន៊ូវនក្រិវិ ក្្នដើមបក្នដ្ឋេះត្ស្ថយបញ្ហា ឬផ្តល់បដិទនតាមផ្ាូវ

ចាប់ជ៊ូនដល់ភាគក្ែដលម្លនត្បនោជន៍រមួម្លនស្ថធារណជនជានដើម ែដលបុគគលទងំននាេះគួរម្លនសិទ្យធិទមទរឬរវា៉ា  នលើបញ្ហា

មួយចំននួាក់ពន័ធនឹងការអនុវរតលទ្យធកមម រមួទងំវិ ក្្ស្ថស្តសតននការន្វើលទ្យធកមមជានដើម។ នដើមបក្ភាពត្បាកដត្បជាននចាប់ របាយការណ៍ 

ននេះបាននសនើឱ្យម្លនការកំណរ់អាជាា យុកាលសត្ម្លប់អនកនដញនលាអាចដ្ឋក់បណា ឹងទមទរ នដើមបក្ទ្យទ្យួលបានការនដ្ឋេះត្ស្ថយនដ្ឋយ 

ស្ថា បន័ម្លនសមរាកិចច មុនត្រូវបានរវា៉ាបនតនៅរុោការ នដ្ឋយប៊ូករួមទងំនក្រិវិ ក្្រវា៉ា នៅនពលែដលនក្រិវិ ក្្ត្រូវបានតា កជានដើម។ 

មា ងវិញនទ្យៀរ នសចកតក្ត្ាងចាប់លទ្យធកមមស្ថធារណៈ ក៏គួរែរពចិារណាកំណរ់មជឈរកមមជាជនត្មើសននការនដ្ឋេះ

ត្ស្ថយជនម្លា េះកនុងលទ្យធកមមស្ថធារណៈផ្ងែដរ។ 
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៦. ការច៊ូលរមួពក្ស្ថធារណជន 

របាយការណ៍ននេះបានផ្តល់ជាមរិនោបល់ឱ្យម្លនការបនងកើរត្បព័នធមួយែដលអនុញ្ហញ រឱ្យត្បជាជននិងភាគក្ាក់ព័នធ

អាចផ្តល់នោបល់នៅនលើែផ្នការលទ្យធកមម និងគនត្ម្លងលទ្យធកមម នដ្ឋយយកគណននយយភាពសងគមែដលបនងកើរន ើងនដ្ឋយរដាបាល 

ថ្នន ក់នត្កាមជារិជាគត្ម។ូ នដើមបក្ជត្មញុឱ្យម្លនការច៊ូលរួមពក្ស្ថធារណជនឱ្យម្លនត្បសិទ្យធភាព ព័រមាម្លនអពំក្គនត្ម្លងលទ្យធកមម

ស្ថធារណៈរួមម្លនព័រមាម្លនអំពក្រនមា គណុភាព និងការអនុវរត គួរត្រូវបាននបាេះផ្ាយជ៊ូនស្ថធារណជន ជាទ្យត្មង់សនងេបនងិ

ង្ហយយល់។ ជាងននេះនៅនទ្យៀរ ស្ថធារណជនអាចត្រូវបានរំណាងនដ្ឋយសម្លជិកសភាឬត្កុមត្បឹកាថ្នន ក់នត្កាមជារិ នដើមបក្

ពិនិរយនិងសនត្មចនលើការចំណាយនៅនលើគនត្ម្លងលទ្យធកមមស្ថធារណៈ។ ដ៊ូចននេះ រាល់លវិកាែដលត្រូវចំណាយនៅនលើគនត្ម្លង

លទ្យធកមមស្ថធារណៈនិងែផ្នការគនត្ម្លងលទ្យធកមមស្ថធារណៈ គួរត្រូវបានរាយការណជ៍ាសនងេបជ៊ូនសភានិងត្កុមត្បឹកាថ្នន ក់ 

នត្កាមជារិ ភាជ ប់ជាមយួនឹងកកស្ថរលវិកាត្បចាឆំ្ន ំ សត្ម្លបឱ់្យសភានិងត្កុមត្បឹកាថ្នន ក់នត្កាមជារិពនិិរយនិងសនត្មច។ នា

រាល់ចុងឆ្ន ំហិរញ្ញវរា ុ របាយការណស៍នងេបននការអនវុរតគនត្ម្លងលទ្យធកមមស្ថធារណៈត្រូវនរៀបចំន ើងនងិដ្ឋក់ជ៊ូនសភានិងរដាបាល 

ថ្នន ក់នត្កាមជារិនដើមបក្ពនិិរយនិងសួរនា ំត្បសនិនបើម្លនជាចមងល។់  

៧. ការនបើកចហំរនងិបរោិបនន 

របាយការណ៍ននេះបាននសនើឱ្យនសចកតក្ត្ាងចាប់នដ្ឋេះត្ស្ថយបញ្ហា នៅចំនាេះមុខបក្្ំៗគឺ ១) ការលុបនចាលន៊ូវរនាងំ 

ការិោ្ិបនរយយននការចុេះបញ្ជក្នៅត្កសួងនសដាកិចចនិងហិរញ្ញវរា ុនដើមបក្អាចច៊ូលរួមនដញនលា ២) ការពិចារណានៅនលើការជត្មុញ 

ឱ្យម្លនការច៊ូលរួមពក្សហត្ោស្ុនរ៊ូចនិងម្យម និង ៣) ការបនងកើរឱ្យម្លនបទ្យដ្ឋា ននននក្រិវិ ក្្ ែដលអាចន ា្ើយរបនៅនងឹ

នោលននោបាយនសដាកិចចនិងសងគម សត្ម្លប់នត្បើត្បាស់វិ ក្្ស្ថស្តសត“កិចចសនាជាមួយនឹងសហគមន”៍ឱ្យម្លនត្បសិទ្យធភាព ដ៊ូច 

ែដលបានកំណរ់កនុងចាបន់ិងនសចកតក្ត្ាងចាប់លទ្យធកមមស្ថធារណៈ។ 
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